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Obnizanie barier inwestycyjnych przez JST
na przyktadzie okreslania wysokosci optat
za zajecie pasa drogowego dla urzadzen
i infrastruktury telekomunikacyjnej

Piotr Marciniak
Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej
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Inwestycje telekomunikacyjne IKE

Przedsiebiorcy podejmujg decyzje o rozpoczeciu inwestycji m.in. w oparciu o:
> analize konkurencji wystepujacej na danym obszarze
> Szacowany popyt na przyszte ustugi

> Koszty: zardwno CAPEX jak i OPEX

Analizujg ponadto wpltyw stawki na koszt abonamentu dla uzytkownika
koncowego.
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Ustawa o Drogach Publicznych IKE

Zgodnie z art. 40 ust. 8 Ustawy o Drogach Publicznych Samorzady majg prawo do pobierania
optat za zajecia pasa drogowego nie wyzszych niz 10 zt za dzien i 200 zt za metr kwadratowy.

Organ stanowiqgcy jednostki samorzgdu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drog,
ktorych zarzqdcgq jest jednostka samorzqdu terytorialnego, wysokosc¢ stawek optaty za zajecie 1
m2 pasa drogowego, z tym Ze stawki opfaty, o ktorych mowa w ust. 4 i 6, nie mogq przekroczyc
10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie
moze przekroczy¢ 200 zt.

Natomiast w art. 40 ust. 9 tej ustawy wyznaczone zostaty kryteria enumeratywne w katalogu
zamknietym, czyli wymagajgce bezwzglednego stosowania przy ustalaniu optat w pasie
drogowym.

Przy ustalaniu stawek, o ktorych mowa w ust. 7 i 8, uwzglednia sie:

- kategorie drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;

- rodzaj elementu zajetego pasa drogowego;

- procentowq wielkos¢ zajmowanej szerokosci jezdni;

- rodzaj zajecia pasa drogowego;

- rodzaj urzgdzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym. 3
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Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2011 roku w sprawie —
wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drég, ktérych zarzadca jest KK | K E
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad (Dz. U. Nr 148, poz. 886 ze zm.)

§ 5. 1. W odniesieniu do obiektéw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej ustala sie,
stawke optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego, o ktorym mowa w § 1 pkt 1, 3 i 4, za kazdy dzien
zajecia, bez wzgledu na zajeta czesc¢ pasa drogowego oraz lokalizacje - 0,20 zt.

2. Za zajecie pasa drogowego, o ktorym mowa w § 1 pkt 2, ustala sie nastepujgce roczne stawki
optat za 1 m? pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy umieszczanego urzgdzenia
infrastruktury telekomunikacyjne;j:

Lokalizacja urzgdzenia

Lokalizacja < pepasie

Lp. urzgdzenia wzdluz drogi
w terenie w poprzek
drogi jezdni | . :
) jezdnig
Poza obszarem
1 zabudowanym 20 zt 12 zt 4 zi
2 b . o 20 zi 6 zi 2 zi
zabudowanym
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Propozycja stawek T
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W zwigzku z powyzszym, Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej rekomenduje ustalenie stawek
hierarchicznych w zaleznosci od kategorii drogi, jak w ponizszej tabeli
(na gdrze odniesienie do dréog wojewddzkich na Lubelszczyznie):

Zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia urzadzen infrastruktury | optaty jednorzowe
technicznej (za rok) podczas prac
obszar zabudowany poza obszarem zabudowanym budowlanych za kazdy
—— — dzien bez wzgledu na
" wzdtuz drogi " wzdtuz drogi zajeta czes¢ pasa
poprzek poza |poprze po za Obiekt drogowego oraz
Obecne stawkina drogach ~ |drogi|w jezdni |jezdnia [k drogi |w jezdni |jezdnia inZynierski (lokalizacje
wojewodzkich lubelszczyzny 18 5 35| 3 15 15 170 0,2
Obecne Stawki na Autostradach i
Drogach Krajowych 20 6 2| 20 12 4 20 0,2
Proponowane Stawki na drogach
Wojewodzkich 18 5[ 1,75 18 10 35 13 0,18
Proponowane Stawki na drogach
Powiatowych 16 4 1,5 16 8 3 16 0,16
Proponowane Stawki na drogach
Gminnych 14 3] 125 14 6 25 14 0,14
Proponowane Stawki na drogach
wewnetrznych i lesnych 12 2 1 12 4 2 12 0,12




Studium przypadku: Wielkopolska oraz Warmia i Mazury T
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Na podstawie przeprowadzonych analiz ustalono, ze stawki te ksztattowane sg w rézny sposob
nie tylko w skali kraju, ale i wojewddztw i poszczegdlnych powiatéw. Przyktadowo w ramach
Wielkopolski rozpietos¢ w ustalaniu stawek ksztattuje sie nastepujaco:

» Drogi gminne od 0 do 200 zt
» Drogi powiatowe od 20 do 125 zt

Przy czym w szeregu przypadkow stawki za drogi gminne przekraczajg rowniez stawki za drogi
powiatowe.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie:

Sie¢ szkieletowa RSS budowana w ramach srodkéw europejskich (PO RPW) ma w zasiegu (tj. w
odlegtosci do 6 km od infrastruktury liniowej) ok 300 tys. gospodarstw domowych

Koszt jej utrzymania w skali roku w zakresie JEDYNIE optat za zajecia pasa drogowego wynosi
ok. 12 min zt / rok.

Oznacza to, ze nawet przyjmujgc 100% nasycenie (przy braku sieci dystrybucyjnej!) dodatkowa
optata przesytowa per abonent wyniostaby 40 zt (plus abonament + optaty za sieé
dostepowa).




Studium przypadku — obszar wiejski Matopolski
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Wies Zielonka w woj. matopolskim — typowa zabudowa wiejska
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Studium przypadku — obszar wiejski Matopolski
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Wies Zielonka w woj. matopolskim — typowa zabudowa wiejska

Symulacja — jak podniesienie optat za zajecie pasa drogowego wptywa na
ostateczny koszt ponoszony przez abonenta

Wysokos¢ oplaty w pasie drogowym za m: 400z 15,00zt 200,00 z
Sumaoptat: 2440zf 91,50z 1 220,00 z
Wysokos¢ opfaty dla 1 uzytkownika: 6,10zt 22,88zt 305,00zt

Dodatkowo do w/w optat nalezy dodac¢ 23% VAT



Benchmark UKE T

x
A
m

W opracowywanym modelu przychodowo-kosztowym UKE przyjmuje jako punkt odciecia
wartosc optaty przesytowej na poziomie maks. 20 zi.

Srednia cena akceptowalna przez abonenta za dostep do Internetu wynosi 30-50 zt
(wliczajac w to WSZYSTKIE sktadowe). :

W modelu WSZYSTKIE obszary gdzie obowigzujg wyzsze optaty sg uznawane automatycznie za
nieoptacalne inwestycyjnie, a zatem wykluczane z mapy obszaréw przewidzianych do
interwencji w ramach PO PC.

Plan EAC i NPS zaktada podtaczenie 100% ludnosci do sieci NGA do roku 2020. szacowany koszt
— 18-30 mld zt. Alokacja PO PC =4 mld zt, wraz z wktadem wtasnym dostepne maks. 10 mld zt.

Efekt: brak srodkdw na realizacje catosci zadan, a zatem wybdr obszaré6w nastapi w drodze
decyzji administracyjnej. Tereny ze stawkami pow. 20 zt zostang uznane za niezainteresowane
realizacjg inwestycji szerokopasmowych przynajmniej w ramach POPC.
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Efekt ekonomiczny dla JST IKE

Zmiana optat nie oznacza automatycznej redukcji wptywow JST:

e Koszt utraconej szansy — braku realizacji inwestycji szerokopasmowych:
® Przychdd mniejszy, ale dtugofalowy (min. okres realizacji i trwatosci projektow).
® Zwiekszenie szeroko pojetej atrakcyjnosci JST.

e Optata wyzsza niz 20 zt wyklucza mozliwos¢ realizacji inwestycji, a zatem zmniejszenie optaty
nie jest stratg czesci, ale catosci przychodu.

e Cyfryzacja zasobow geodezyjnych bedzie prowadzi¢ do porzgdkowania stanu prawnego
nieruchomosci, a zatem wygeneruje nowe Zréodta przychodow.

® /miana stawek nie anuluje automatycznie wydanych dotad decyzji administracyjnych.

® POPC zaktada podtaczenie szpitali i szkdt, rozwdj e-administracji, a zatem daje szanse na skok
jakosciowy w zakresie zapewnienia gminom i ich jednostkom szerokopasmowego dostepu
do Internetu.

® Finansowanie optat nie jest kosztem kwalifikowalnym projektéw POIG/RPW/POPC
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Materiat informacyjny MAIC — lato 2015 .
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Latem br. opracowano w ramach Grupy ds. Finansowania Inwestycji Szerokopasmowych
Memorandum MAIC MATERIAt INFORMACYINY dotyczgcy problemu stawek optat za
zajecie pasa drogowego w projektach szerokopasmowych wypracowany przez grupe
roboczqg ds. finansowania projektow szerokopasmowych w ramach Memorandum w

sprawie wspoipracy na rzecz budowy i

szerokopasmowych.

rozwoju pasywnej

infrastruktury sieci

Dokument zawiera rozszerzong analize wptywu wysokosci stawek za pas drogowy na lokalizacje

inwestycji telekomunikacyjnych i

bedzie
prawdopodobnie jeszcze we wrzesniu br.
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100,00 z 150,00 =

rozsytany przez

Ministerstwo

do JST

wykonanie z wykonanie z wykonanie z
Obszary wiejskie dofinansowaniem |dofinansowaniem |dofinansowaniem
0% A40% B0%
0,00 zt 23,8% 46,4% 65,2%
10,00 zt 23,3% 44, 7% 62,9%
optata roczna
23 m2 20,00 zi 22,8% 43,0% 60,5%
; .. 50,00 zt 21,6% 38,6% 53,6%
zajetosci pasa
100,00 zt 19,9% 31,7% 44,4%
drogowego
150,00 zi 18,5% 26,5% 37.1%
200,00 zt 17,2% 23,7% 30,8%
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Dziekuje za uwage
i zapraszam do dyskusiji

piotr.marciniak@kike.pl
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